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Sammenfatning

Danmark star over for en stor mulighed for at forny den
danske velstandsmodel gennem en omfattende grgn
elektrificering af samfundet.

En vision om at blive verdens farste grenne elektrostat vil
kreeve en strukturel forandring af gkonomien og dens
energigrundlag. Denne omstilling skaber et behov for nye
tilgange og veerktgjer til at forme gkonomien og det
investeringslandskab, der skal muliggere forandringen.

= @konomi og sikkerhed. Der er et stort skonomisk og sikkerhedsmaessigt potentiale
i at forandre energisystemet til at vaere baseret pa billig, selvforsynet og gren
strem. Denne forandring vil ogsa skabe et staerkt hjemmemarked for innovative
produkter inden for tidens staerke elektroteknologiske tendens, hvor markederne
vokser og omkostningerne falder for varer der kan skabe gran elektrificering.

= Verdens forste gronne elektrostat. De lande, som lykkes med denne forandring
af deres energigrundlag samt opnar de tilknyttede erhvervspotentialer, bliver
verdens forste granne elektrostater. Danmark har et steerkt potentiale i kraft af
den store produktion af grgn energi og erhvervslivets eksisterende styrker, men
der mangler en klar vision og vilje til at skabe strukturel forandring.

» Hastig strukturel forandring. Nar samfundets forbrug, produktion, lagring og
transport af energi skal forandres strukturelt, opstar der store usikkerheder og
koordinations-udfordringer mellem disse gensidigt afhaengige dele af
gkonomien. Dette haemmer investeringsbeslutninger og @ger finansierings-
omkostningerne, hvilket er en afggrende faktor for prisen pa omstillingen. Der er
derfor behov for makrofinansielle reformer af investeringslandskabet.

» Fire fokusomrader. Falgende fire omrader ber derfor have fornyet politisk fokus:

1. Gren elektrificering: Strategisk klarhed om acceleration af elektrificering,
energilagring, digitalisering, resiliens og udbygning af vedvarende energi.

2. Elektrofinansiering: @get fokus pa at sikre den billigst mulige finansiering
af den nye elektroteknologiske infrastruktur, inklusive i industri og boliger

3. Finanspolitik og makrogkonomi: Et gget blik for makrogkonomiske fordele
og malrettet finanspolitisk stette af den grenne elektrificering.

4. Gren industripolitik: En helhjertet tilgang til gren industripolitik i
overensstemmelse med den strategiske retning for omstillingen.
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I. En fornyet tilgang til
energiomstillingen i Danmark

Danmark er en omstillingsstat
Danmarks succes med at blive et
velstdende land er bygget pa mere end
det at slippe frie markedskreefter lgs.
Den er ogsa et resultat af en aktiv stat,
der historisk har drevet dybe
strukturelle forandringer i sam- og
modspil med private aktarer.

Statens koordinerende og investerende
rolle har veeret afggrende: Fra den
parallelle industrialisering og opbygning
af velfaerdsstaten i 1950- og 60’erne,
over energiomstillingen efter
oliekriserne i 1970’erne og til sidenhen
til at blive en videnstung gkonomi med
en hgj position i den globaliserede
gkonomis veerdikaeder.’

Fremfor at acceptere fortaellingen om
Danmark som en konkurrencestat,
karakteriseret ved statens rolle i at
eksponere borgerne for konkurrencen
pa de internationale markeder,? bar vi
forstad os selv som en omstillingsstat. Vi
er nemlig lykkedes med at gennemfore
store samfundsforandringer, nar
verdens udvikling og vores egne behov
kreever det. Denne forstaelse laegger
starre vaegt pa strategisk
retningsgivning og langsigtede
investeringer.

Fra energikrise til strukturel robusthed
To internationale tendenser skaber nu
behovet for en ny strukturel forandring
af den danske gkonomi. For det farste,
medferer den tiltagende multipolaere
verdensorden et sterre behov for at
have et robust og konkurrencedygtigt

energigrundlag. For det andet,
medferer den hastige
elektroteknologiske udvikling nye
muligheder for at skabe dette
ngdvendige energigrundlag pa en
gkonomisk attraktiv made.? Disse
tendenser taler til sammen for at forny
den danske tradition for
samfundsmaessige omstillinger gennem
en strategisk satsning pa gren
elektrificering. Det er en vigtig nagle til
at forny vores velstandsmodel i det 21.
arhundrede og ikke blot et underemne
for klimapolitikken.

Energikrisen i 2022-2023, som blev
udlgst af Ruslands invasion af Ukraine,
udstillede vores gkonomiske
skrgbelighed over for vores
energisystem fra det 20. &rhundrede. Al
gkonomisk aktivitet er afhaengig af
energi og hgje energipriser forplanter
sig derfor som inflation i resten af
gkonomien.

Draghi-rapporten har af samme arsag
fremhaevet, at Europas konkurrence-
dygtighed haemmes af markant hgjere
energipriser end i omverdenen. Under
energikrisen forplantede
prisstigningerne pa gas sig til
produktion af strem, ogsa fra sol og
vind, gennem elmarkedets indretning. |
2023 satte dyre fossile braendsler
elprisen i Danmark i 40% af tiden, fordi
Danmark ofte deler priser med
Tyskland.* Den billige vedvarende
energi satte kun prisen i mindre end
10% af tiden.
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Pa bagkant af gaskrisen i 2022-2023
har Nationalbanken estimeret, at stort
set hele vaeksten i kerneinflationen,
hvor man fraregner prisstigninger pa
energivarer, i de to ar skyldtes, at hgjere
energipriser fik priserne pa andre varer
til at stige.® | en tiltagende multipolaer
og uforudsigelig verdensorden er
afhaengighed af importeret energi
derfor en afgerende gkonomisk og
politisk sarbarhed, som vi skal vaek fra.

Overgang til fremtidens energisystem
Vi star nu over for et nyt strukturelt
spring, hvor fortidens energisystem,
som er afhaengigt af en konstant
tilfersel af braendsel til svingende priser,
skal erstattes med fremtidens
elektrificerede energisystem. Det
centrale skifte bestar i, at de Ilgbende
udgifter til braendsler erstattes af flere
investeringer i udstyr til produktion og
lagring af energi, som tjener sig hjem
gennem lgbende besparelser pa
braendsler. Fordi elproduktion og -
forbrug skal balancere hvert gjeblik,
gger det ogsa den fysiske udfordring
ved at have forsyningssikkerhed. Til
gengeeld er der synergier mellem
digitalisering og handtering af denne
udfordring gennem fleksibelt forbrug

og lagring.

Succes med denne overgang til det nye
system vil altovervejende afhaenge af,
om finansieringsomkostningerne kan
holdes i bund, resiliensen kan
fastholdes, koordinationsproblemer
afhjeelpes, at de rette projekter
prioriteres, og at hastigheden pa
omstillingen holdes oppe.

Mange af de historiske
systemforandringer koblet til de
industrielle revolutioner kreevede
finansielle bobler for at blive
gennemfart, efterfulgt af starre statslig

planleegning og styring pa omradet.®
Ligeledes blev mange af de
fundamentale teknologier for det 20.
og 21. arhundrede skabt takket veere
statslige investeringer, indkab og
stottet efterspargsel, der har skabt et
marked og tilbudt tdlmodig kapital der
kunne fa nybrud som internet,
smartphones, GPS, computere m.fl.
modnet til kommercielt brug.” Denne
type strategiske indkab og
investeringer er ofte foretaget i regi af
forsvaret og rumfart, hvor
risikovilligheden og tdlmodigheden er
starre. Men det har ogsa veeret tilfeeldet
for bl.a. vind- og solenergi og elbiler.®

Vi ger derfor klogt i ikke at begraense
statens rolle til blot at justere priser
eller investere i basisforskning. Der ma
bade veere en tiltro til statens rolle og
medfelgende investeringer i nggtern
statskapacitet til at foretage disse
investeringer og udstikke strategisk
retning for at statens rollen kan
udfyldes med succes.

Men som det uddybes i afsnit 2,
haemmes udferelsen af denne rolle af
forstaelsen af, at Danmark er en
konkurrencestat, som blev formet efter
at oliekriserne gik i glemmebogen.
Denne forteelling har veeret energiblind
ved at undervurdere energiens rolle i
samfundsgkonomien og undervurderet
statens direkte rolle i at skabe velstand
gennem investeringer og strategisk
planlaegning.

Selvom justering af prissignaler i
markeder er gavnligt for at skabe
medvind for den gnskede udvikling, skal
investeringer og malrettet
understgttelse af strukturel forandring
og innovation tilbage i fokus.? CO,-
afgifter havde f.eks. naeppe fort til den
tidlige ibrugtagning af sol- og
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vindenergiteknologi, som var afggrende
for at reducere omkostningerne
gennem leering og industrielle
skalafordele.”® Det var simpelthen for
dyre lgsninger. Afgifter ville i hgjere
grad have fremmet mindre radikale
lzsninger som braendselsskift fra kul til
gas og biomasse og
energieffektiviseringer.

Teknologineutral politik lyder godt, men
vil til enhver tid favorisere de mest
modne teknologier. Der er derfor altid
behov for at have et strategisk blik for,
hvad energisystemet og gkonomien for
brug for pa laengere sigt.”

Verdens forste grenne elektrostat
Klimamalet for 2030 har veeret vigtigt
for at skabe handling og prioritering af

energiomradet, men klimamalene bar
indlejres i en feelles vision og strategi
for, hvordan energisystemet skal
udvikle sig. Ellers risikerer
energisektorens udvikling at blive
haemmet af fragmenterede delmal frem
for en samlet retning.

| konteksten af overgangen til en
mindre forudsigelig multipolaer
international kontekst, de store
gkonomiske tendenser inden for
elektroteknologier, og Danmarks
nuvaerende styrkepositioner, giver det
derfor mening at udforme en strategi
for at Danmark skal blive verdens farste
gronne elektrostat.

En elektrostat kan bade betegne et
samfund, som pa forbrugssiden

Figur 1: Elektrificering og ren energi (eendring fra 2015 - 2024)
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Note: Elektrificeringsgraden beregnes som elektricitetens andel af det endelige energiforbrug. Ren energi beregnes
som andelen af solenergi, vindenergi, vandkraft og atomkraft i det primaere energiforbrug, hvor energien fra disse
fire kilder sges med en faktor svarende til fraveeret af konverterings- og varmetab ved braendselsteknologier.
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producerer og anvender en stor andel
af elektricitet i sit energiforbrug, og et
samfund der pa produktionssiden har
styrkepositioner inden for de
elektroteknologiske industrier.

| praksis kan produktionssiden
forventes at falge med forbrugssiden,
som faelge af kraftig efterspargsel pa
hjemmemarkedet. Man kan ogsa satse
pa at blive en forbrugsbaseret
elektrostat gennem import af
elektroteknologi, som en raekke
udviklingslande som Pakistan og
Bangladesh er i faerd med.? Herefter vil
begrebet elektrostat i udgangspunktet
blive brugt i den dobbelte betydning,
hvor teknologiproduktion ses som en
ambitigs tilfgjelse til en grundlaeggende
forandring af energigrundlaget.

Kina har over det seneste arti haft en
kurs mod at blive en gran elektrostat
ved bade at #ge andelen af ren energi i
sin energiforsyning og gge
elektrificeringen af energiforbruget, der
nu naermer sig 30%, som vist i figur 1.
Kina har dog stadig langt igen, blandt
andet pa grund af det store forbrug af
kulkraft. Danmark har til sammenligning
haft en stor veekst i andelen af ren
energi, men elektrificeringen gar for
langsomt, til at vi kan siges at have en
robust kurs mod at blive en grgn
elektrostat.

Fordelene ved at blive en elektrostat
bestar i at opna energimaessig
forsyningssikkerhed, billigere
energiforsyning, nye eksportstyrker og
en reduktion af forureningen.?

Gevinsten ved at blive en gren
elektrostat vil veere endnu billigere
energi takket veere de lave og faldende
omkostninger til sol- og vindenergi og
energilagring, samt aget

5

Fn gron elektrostat

En gren elektrostat er et
samfund, der har gjort billig, grgn
strem og udvikling af de
tilknyttede teknologier til en
primaer konkurrencefordel og et
sikkerhedspolitisk anker.

forsyningssikkerhed for lande, der er
afhaengige af importeret kul, gas, olie
eller biomasse. 75% af verdens
befolkning lever i et land som er
afhaengigt af nettoimport af fossil
energi, hvorfor elektroteknologien er
attraktiv for bade den geopolitiske
robusthed og handelsbalancen pa sigt.

Den elektroteknologiske trend
Elektroteknologierne er karakteriseret
ved enten at have kraftigt faldende
omkostninger, som fx solpaneler,
vindmgller og batterier som vist i figur
2, eller ved at muliggere brugen af disse
teknologier, fx i elbiler og
varmepumper.® Foruden disse
eksempler kan der ogsa indregnes
udstyr til varmelagring, transmission,
hgjhastighedstog samt digitale
lzsninger til at skabe fleksibilitet og
resiliens.”

Figur 2: Faldende priser pa elektroteknologi
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Analyseorganisationen Ember har
identificeret, at fordelene ved
elektroteknologi stammer fra fysik,
gkonomi og geopolitik:?

e Fysik: Den fysiske fordel bestar i
at veere tre gange sa
energieffektivt ved at undga
varmetab ved forbraending. Der
er dermed en stor
energieffektivisering ved at
elektrificere. Derudover er
elektroner enklere at styre
digitalt end molekyler, hvilket
ger det nemmere at fa en mere
intelligent energistyring.

e @konomi: Den gkonomiske
fordel bestér i at basere sit
energisystem pa teknologi i
stedet for pa ravarer. Priserne pa
elektroteknologierne falder, jo
mere de tages i brug, mens
braendsler generelt set bliver
dyrere at udvinde, da der skal
graves dybere og transporteres
leengere, ndr de bedre lokaliteter
er udtgmt.

e Geopolitik: Den geopolitiske
fordel bestar i at tre ud af fire
personer i verden lever i et land,
som er afhaengig af at importere
fossil energi, og som samtidigt
har et langt starre potentiale for
at hgste vedvarende energi
lokalt.

Foruden de direkte gevinster ved at
veere en del af denne teknologiske
trend, er der desuden kompetence-
overlap og synergier mellem
elektroteknologi og produktion af
computerchips, droner og industrielle
robotter.*°

Forarbejdelsen af kunstige fadevarer,
som meelk- og kederstatninger, kraever
0gsa strem og kan anses som et
tilstedende teknologisk omrade.
Brintproduktion med elektrolyse er
ligeledes et tilstedende omrade, som
dog belastes gkonomisk af et stort
elforbrug til at frembringe energi pa
molekyleform og store yderligere
investeringer i anleeggenes
standardudstyr, der ikke har samme
tendens til besparelser.™

Et praktisk brugbart foregangsland
Endelig har Danmark ogsa en
sikkerhedsmaessig interesse i at vise
resten af verden, hvordan den
elektroteknologiske fremtid bedst kan
forsynes via gren energi. Danmark er
med sin store kyststraekning steerkt
eksponeret over for klimarisiko i
fremtiden. Selv hvis Parisaftalens
klimamal nas, vil vandstanden i havene
blive ved med at stige pga. forsinkelser
mellem temperaturstigning og
afsmeltning.™

En stor risiko afhaenger derfor af, om
energiforsyningen i udviklingslandene
med hastig gkonomisk vaekst bliver
baseret pa gren energi eller ej. Hvis
Danmark kan give en forste og
kompetent demonstration af, hvordan
en gren elektrostat fungerer i praksis,
vil det @ge sandsynligheden for, at
udviklingslande veelger en gren model
frem for den oprindelige kulbaserede
udviklingsvej som Kina og andre
industrialiserede lande har fulgt.
Anvendelsen af elektroteknologi vokser
hastigt i udviklingslande som fx
Pakistan, og Danmark har en vigtig rolle
i at demonstrere den videre
udviklingsvej inden for elektrificering,
fleksibilitet og sektorkobling.?* Hvis man
tager til Danmark, skal man kunne se ind
i den elektroteknologiske fremtid.

[/



Demonstration pa systemniveau vil
vaere et mere praktisk anvendeligt
bidrag for udviklingslande end en
gkonomisk optimering af det territoriale
klimaaftryk af vores eksisterende
system. Det kunne fx medfare en stor
brug af CO,-fangst pa eksisterende
udledningskilder, som udviklingslande
ikke realistisk kan forventes at investere
i, ndr der samtidig skal investeres i nye
anleeg. Som Klimaradet har fremhaevet,
kan hgje teknologiomkostninger
svaekke Danmarks mulighed for at vaere
inspirationskilde.™

Fremskridt, men stadig lang vej

Den reelle granne omstilling, hvor man
fraregner det ubaeredygtige forbrug af
biomasse, har bevaeget sig for
langsomt i Danmark, som vist i figur 3.
Den voksende afbraending af - ofte
importeret - biomasse har veeret vigtig
for udfasningen af kulkraft, men har
samtidig skabt en teknologisk
fastlasning, der forsinker
elektrificeringen af samfundet.
Varmeforsyningen, som i dag er 10%
elektrificeret, kunne have vaeret en

markant starre kilde til fleksibelt
stremforbrug og energilagring.

Ikke desto mindre er Danmark lykkedes
med at fa en relativt stor andel af sin
energiproduktion i form af vindenergi,
solenergi, biogas og omgivelsesvarme
fra varmepumper og geotermi. Den
hgjere energieffektivitet ved at
producere strgm fra sol og vind - i
stedet for forbraending, har ogsa et
stort medansvar for reduktionen i det
samlede energiforbrug siden 2010. Det
er denne tendens som skal accelereres
yderligere i det kommende arti.

En betydelig del af den grgnne strem i
figur 3 bliver dog byttet gennem
elmarkedet for kul- og gasbaseret
stregm fra Tyskland, Holland og
Storbritannien, fordi vi ikke kan
stabilisere vores energiforsyning med
egne grgnne kilder og energilagring. |
2024 stammede 18,5% af strammeni
stikkontakten i Vestdanmark fra fossile
kilder og biomasse, ifglge Energinets
miljgdeklaration. | @stdanmark var det
23%." Hertil kommer ogsa vand- og
atomkraft fra udlandet.

Figur 3: Danmarks faktiske energiforbrug 1990-2024
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Note: Det faktiske energiforbrug er ikke korrigeret for konverterings- og varmetab ved forbreendingsprocesser, hvorfor sol- og vindenergi udger en

sterre andel af det endelige energiforbrug i skonomien.
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Danmark har satset uden strategi
Danmark har et godt udgangspunkt for
at satse mere pa den internationale
elektroteknologiske trend, men vi har
hidtil ikke veeret strategiske nok.
Danmark har allerede sin styrkeposition
inden for vindenergi og en raekke
virksomheder, der fik et staerkt
hjemmemarked under
energiomstillingen, fx inden for
fjernvarmergr og -pumper,
stremstyring, varmepumper, kabler,
projektudvikling, samt relaterede
ingenigrydelser.'™

Danmark har haft en betydelig veekst i
energiforsyningen fra vind, sol, varme-
pumper og biogas, som vist i figur 3.
Men ikke lige s& stor som vaeksten i
biomasseafbraendingen, der har veeret
begunstiget af at indga klimaneutralt i
klimaregnskaberne, pa trods af at
Danmarks i 2024 udledte over 10 mio.
ton CO; ved afbreending af biomasse
svarende til det tredobbelte af
energiforsyningens fossile
udledninger.” Teorien er, at
efterfglgende treevaekst skal opsuge
COenigen.

Samtidig har vi ikke for alvor faet sat
gang i elektrificeringen af andet end
bilparken, og elektrificeringsgraden i
energiforbruget er derfor forst lige
begyndt at stige over de 20%, som vist
i figur 1 0g 4 (lzengere nede).
Elektrificeringsgraden gges med 1,5
procentpoint, hvis den indirekte
elektrificering via fjernvarmesektoren
medregnes i det endelige elforbrug. Her
er 10% af fjernvarmeproduktionen
elektrificeret.®

Erhvervsorganisationerne Dansk
Erhverv, Dansk Industri og Green Power
Denmark har fremhaevet fordelene ved
elektrificering og opfordret til en

politisk strategi pd omradet.?' Det er
dog blevet afvist af ministeren for
klima-, energi- og forsyning med
henvisning til, at der allerede er
handling pad omradet samt at
elektrificering er en af vejene til
klimamalet.??

Problemerne ved manglen pa strategisk
prioritering af elektrificering er bedst
eksemplificeret ved anlaeggelsen over
de seneste ar af et gasrer til 1,4 mia. kr.
til en sukkerfabrik, hvor det meste af
energiforbruget formentlig kunne
elektrificeres.?® Man har ogsa brugt 8
milliarder kr. pa at finansiere CO,-fangst
pa biomasseanlaeg, som blev vundet pa
grund af en finansiel ordning med at
saelge biogene CO,-kreditter til et
udenlandsk selskabs CSR-regnskab, i
stedet for strategisk at fremme
elektrificeringen af varmesektoren. Det
forestdende udbud af 28,7 mia. kr. (eller
ca. 1% af BNP) til CO,-fangst kan
forege vores varmesystems fastlashed
til forbraendingsteknologi, hvis ikke fx et
affaldsveerk vinder udbuddet.?* Og
mange af affaldsvaerkerne har allerede
trukket sig fra udbuddet.®

Inden for forsknings- og
innovationspolitikken, har regeringens
fire grenne forskningsmissioner heller
ikke satset klart pa det
elektroteknologiske omrade. Der har
veeret satsninger pa CO,-fangst,
cirkuleer gkonomi for plast og tekstiler,
landbrug og fadevareproduktion, og
brintbaserede breendstoffer.?® Den
sidste gruppe er relateret til
elektroteknologi gennem elektrolysens
stremforbrug, men er pga.
omkostningerne langt mere afhaengig
af statsstatte, end teknologier baseret
pa direkte elektrificering. Af samme
arsag er udsigterne til brintens
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forventede rolle i europaeisk gkonomi
ved at blive revideret markant ned.

Danmark har ellers i artier har haft et
succesfuldt energiteknologisk
udviklings- demonstrationsprogram
(EUDP)?, men energiomradet er,
foruden brintproduktionen, alligevel
ikke udvalgt som en strategisk mission.
Man kunne fx skabe en system-
orienteret mission om at fa verdens
smarteste, granneste og mest fleksible
elektrificerede energisystem. Inden for
cirkulzer gkonomi ville et fokus pa
genbrug af kritiske rastoffer og
batterier veere komplementerende.

Samlet set, har Danmarks omstilling
baret preeg af at veere steerkt motiveret
for at nd klimamalet i 2030, men uden
hverken at have en klar vision for
fremtidens energisystem eller en
strateqi til at realisere den.?® Det skaber
risici for at embedsveerk og politikere,
under pres fra seerinteresser, samler til
bunke af en lang reekke mindre
isolerede tiltag og delmal, der potentielt
kan bidrage til at opna klimamalet.
Klimamalene skal fastholdes, men de
ber indlejres i en mere strategisk
energipolitik.

Nu hvor det naeste klimamal for 2035
skal fastlaegges politisk, ber der derfor
indga en forhandling om at udarbejdet
formuleret en plan for
energiomstillingen - en plan der med
indbygget fleksibilitet kan opdateres
som omstaendighederne udvikler sig.
Det vil kraeve nedseettelsen af en
energikommission, der kan levere
scenarier og et transparent
datagrundlag til at udarbejde en
strategi (mere nedenfor).

Petrostater og elektrostater

Mens USA igen har indtaget sin
historiske rolle som en ‘petrostat’ i kraft
af at veere blevet verdens markant
sterste olieproducent,® har Kina kurs
mod at blive verdens forste granne
elektrostat.®

Kinas kurs afspejler for det ferste en
hastig elektrificering af energiforbruget,
der - som vist i figur 1 - nu deekker
omtrent 30% af energiforbruget. For
det andet, lykkes Kina ogsa med en
relativt hurtig vaekst i andelen af ren
energi i sit energiforbrug, selvom der
stadig er et stort forbrug af kulkraft
blandt andet. Endelig skyldes det en
hastig etablering af industrielle
styrkepositioner inden for
elektroteknologiske produkter og
nedvendige mineraler.”

De grgnne elektroteknologiske sektorer
er i hastig vaekst og udgjorde i 2024
10% af Kinas samlede gkonomi og stod
samtidig for en fjerdedel af arets
gkonomiske vaekst.** Sektoren voksede
tre gange sa hurtigt som den samlede
gkonomi, og den er dermed ved at
skabe en strukturel forandring af Kinas
gkonomi. Samtidig leegger den
voksende eksport af elbiler stort pres
pa lande som Tyskland, der ikke har
satset nok pa at omstille sin fossile
bilbranche.

Kinas hidtidige succes skyldes til dels
en langsigtet orientering (over 10-20
ar), som ikke findes i markedsbaserede
lande, men som matcher udviklingstider
i nye industrielle sektorer, fx for
batterier og elbiler. Samtidig har man
skabt hard konkurrence ved at sikre
finansiering af mange nye virksomheder
og nye satsninger af eksisterende
virksomheder pa de strategisk
prioriterede omrader.*
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Man har ogsa over lang tid opbygget
styrker inden for forarbejdning af
kritiske rastoffer og strategiske
partnerskaber med leverandgrer i
udlandet. Siden 2022 har Kina ogsa
brugt sin elektroteknologiske industrier
til at foretage omfattende investeringer
i produktionsfaciliteter i
udviklingslande, hvilket kan bidrage til
landets geopolitiske mangvrerum.*

Vestlige lande har tidligere veeret bedre
til den slags strukturel og industriel
udvikling. Frankrig og Sverige fik f.eks.
skabt en atomkraftindustri og stor
produktionskapacitet i 1970erne. Man
kan drage en parallel til den danske
vindmgllesatsning i 1970-80’erne, som
forst opnaede staerke resultater fra
1990’erne.* Det blev grundlaget for den
globale vindmglleindustri og i dag
eksporterer vindmgllebranchen for 58
mia. kr. arligt.*® Vi har brug for at
genvinde denne evne og igen fa den til
at fungere i demokratiske samfund.

Problem og mulighed:

Fa forbilleder

En central udfordring ved at blive en
greon elektrostat er, at der ikke er nogle
klare forbilleder. Kina er pa rette kurs,
men der er stadig lang vej. Figur 1 viser,
at kun Sverige og Norge blandt de
udvalgte velstdende lande producerer
mellem 60-70% af deres energiforbrug
fra rene kilder, om end en betydelig del
heraf gar til eksport, herunder til
Danmark. Dette afspejles ogsa i, at de
har elektrificeret hhv. 30% og 50% af
deres endelige energiforbrug. Det er
naturligvis positive pejlemaerker, men
de har ikke opnaet stor forandring det
seneste arti. Desuden kan det veere
sveert for andre lande at efterligne dem,
da Norge og Sverige far en stor andel
af deres energi fra hhv. vandkraft og
atomkraft, som er vanskelige at
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ekspandere i andre lande af forskellige
geografiske, gkonomiske og sociale
arsager. Desuden kan Norges gkonomi
med rette neermere betegnes som en
petrostat med udgangspunkt i deres
store indvinding og eksport af olie.

Det nyskabende potentiale for Danmark
ligger derfor i at vise vejen til en
velstandsmodel baseret pa en billig,
sikker, intelligent, energieffektiv og
gren energiforsyning, som kan
efterlignes og tilpasses til andre lande.

Kina har direkte kurs mod at blive en
gren elektrostat, som vist i figur 1. Men
Danmark er foran hvad angar andelen af
ren energi og hastigheden andelen af
ren energi vokser med. Det giver et
godt afseet for at genvinde vores plads
ved fronten af den globale
energiomstilling. Vi skal derfor bade
@ge hastigheden pa elektrificeringen og
demonstrere, hvordan gkonomien og
dens energisystemer fungerer i praksis,
nar den rene energi forsyner 70-100%
af energiforbruget.

De naeste afsnit diskuterer, hvordan
dette kraever en justeret forstaelse af
udfordringen foran os og hvilke typer af
lzsninger det kraever.
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2. Grundlaget for en ny tilgang

For at realisere visionen om Danmark
som verdens fgrste grenne elektrostat,
ma vi ferst erkende, at omstillingens
nuveerende fase — mellemfasen -
adskiller sig fundamentalt fra den
tidlige fase.* Vi star ikke leengere over
for en marginal justering, hvor vi blot
skal integrere lidt mere vindenergi eller
spare lidt pa varmen. Vi star over for en
gennemgribende strukturel udskiftning
af samfundets teknologiske grundlag,
hvor stort set alt baseret pa
forbreending skal erstattes af
elektroteknologi.

Det er veerd at have blik for
udfordringerne ved at na helt frem til de
langsigtede klimamal, men hovedfokus
bar veere pa den forestaende
elektroteknologiske omstilling af
samfundet.

Omstilling uden ligeveegt

Denne proces er i sin essens en proces
i uligevaegt. Det kan medfere stop-and-
go-dynamikker, svingende energipriser,
flaskehalse, geopolitiske spaendinger,
nye tabere og vindere i den hjemlige
gkonomi og strandede aktiver.®®
Udfordringen bliver at fastholde den
strategiske retning midt i dette opbrud.

Det kraever et opger med den
vanetaenkning, der antager, at markedet
automatisk gennemfarer en optimal
omstilling i ligeveegt, hvis blot vi
justerer priserne med fx CO2-afgifter
for at tage hagjde for eksternaliteter.

Teknologier pa leeringskurver
Hvorfor har vi hidtil ikke draget endnu
bedre nytte af den elektroteknologiske
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udvikling? En del af arsagen er at
geengse metoder til fremskrivning og
politikudvikling kan undervurdere
potentialet for 'kreativ destruktion'.
Solceller, vindmgller og batterier fglger
ikke lineaere udviklingsbaner, men
hastigt faldende omkostningskurver i
takt med udbredelsen (laeringskurver).
Jo mere teknologien udbredes, desto
billigere bliver den, som vist i figur 2. De
eksponentielle vaekstrater skaber
pludselige skift fra treeg udbredelse i
absolut forstand til hastige
forandringer. Der bliver i forlgbet ogsa
skabt nye sociale forstaelser af hvad
der er normalt, fx i udgangspunktet at
fraveelge biler med forbreendingsmotor,
hvilket kan @ge forandringshastigheden
efter en treeg periode.

Dette skaber nye vindere og tabere
hurtigere, end statiske modeller typisk
vil forudsige. Vi har set det med Det
Internationale Energiagentur (IEA), der
ar efter ar har undervurderet
udbredelsen af solenergi globalt, og
herhjemme med elbilkommissionen fra
2020, hvis fremskrivning for det farste
ar blev tredobbelt overgaet.* Hvis vi
behandler denne dynamik som en
statisk optimeringsgvelse, risikerer vi at
underinvestere markant i fremtidens
vindere og lgsninger.

Markedets kortsynethed og

'henen og segget’

Mens teknologierne bliver billigere og
opnar mere indflydelse pa
energisystemet, opstar der dog en
barriere: Koordinationsproblemer og
usikkerhed. Omstillingen kan siges at
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veere ude af ligeveegt, nar grundlaget
for langsigtede investeringskalkuler
bliver for usikkert. Hvad er elprisen om
15 &r? Vil kunstig intelligens fordoble
elforbruget, eller brister boblen? Hvor
hurtigt elektrificeres industrien? Denne
usikkerhed vil badde skabe perioder med
optimisme og pessimisme blandt
investorer, hvilket kan give et forlab
med gentagne opbremsninger.

Markedssignaler alene har vanskeligt
ved at handtere denne kompleksitet. |
Danmark kan man typisk kun prissikre
strem i op til seks ar,*° hvilket
harmonerer darligt med en
vindmgllepark, der har en levetid pa op
til 30 ar. Uden sikkerhed for aftag og
pris stiger risikoen for investorerne,
hvilket driver finansierings-
omkostningerne op. Da grenne
teknologier er kapitaltunge (dyre at
bygge, billige at drive), er netop
finansieringsomkostningen ofte den
vigtigste faktor for omkostningen ved
at producere gren strem.*' Det er ikke
nok, at det er billigere teknisk set at
producere gren stregm, hvis ikke der er
investorer, som ter investere i dem.*?

Vi star derfor i en klassisk 'h@nen og
2egget’-situation: Investorer taver med
at bygge vindmagller, hvis
elektrificeringen ikke vokser markant,
eller elnettet eller brint-rerene ikke er
klar — og elektrificeringen tever hvis
ikke der er tilstraekkeligt med billig
stregm tilgeengeligt. Det fejlslagne
havvindsudbud i 2024 var et symptom
pa, at markedet ikke kan Igse disse
koordinationsudfordringer alene.

Fra justering til omformning
Lasningen er ikke bare bedre
regnemodeller og nye afgifter, men
aktiv styring. Statens rolle ma skifte
karakter fra at rette markedsfejl (via
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afgifter) til at forme markeder. Vi skal
undga at optimere det 20. arhundredes
system og i stedet investere strategisk i
elektrificering samt at veere pa forkant
med fremtidens behov til energilagring,
transmission og resiliens.

Det kreever en strategisk
energiplanlaegning, der raekker ud over
isolerede klimamal. Ved at indlejre
klimamalene i en samlet plan for
energiomstillingen — og tilbyde rammer
som fx fastprisaftaler til havvind — kan
staten fjerne den risiko, markedet ikke
selv kan beere. Det skaber den
investeringssikkerhed, der er ngdvendig
for at accelerere overgangen til en
elektrostat.

Resiliens som vigtigt pejlemzerke
Samtidig har den geopolitiske
virkelighed aendret preemissen for
forsyningssikkerhed. Der stilles nu
starre krav til resiliens og
modstandsdygtighed, samtidig med at
behovet ogsa @ges med @get brug af
fluktuerende vedvarende energi.

Hvor vi tidligere kunne lesene os op ad
velfungerende markeder i nabolandene
og billig import, ma vi i dag erkende, at
selv forbindelserne til vores naboer kan
veere sarbare. Vi har set gas- og
elpriserne stige hastigt i 2022-2023,
hvilket medfaerte hgj inflation og
kreevede en statsgaranti pa 100 mia. kr.
for at undga at starte en finanskrise,*?
et gasrer blive sprunget i luften i dansk
farvand, og at Norge har besluttet ikke
at forny en elforbindelse til Danmark for
at vaerne om sin egen billige stram.
Elhandel pa tvaers af greenser er vigtigt
for Europas omstilling, men vi ma ogsa
overveje, om det er tilstraekkeligt
robust i visse maneder at
nettoimportere over 30% af vores
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elforbrug, samt mellem 5%-20% af hele
arets forbrug.*

Behovet for resiliens risikerer altid at
blive undervurderet i gkonomiske
beslutninger. Hvor meget forsikring er
nok? En gron elektrostat handler derfor
ikke kun om klima eller lave
energiomkostninger, men om at
opbygge et robust, mere
selvforsynende system, der kan sta
imod eksterne chok. Vi skal ikke bare
omstille os billigst muligt - vi skal
opbygge et system, som omverdenen
finder robust og attraktivt i en
multipolaer verdensorden.

Samlet set, er der behov for en mere
strategisk styring med fokus pa at drive
den strukturelle forandring fremad pa
robust vis. Det naeste afsnit belyser
nogle af de politiske omrader som skal
have fornyet fokus, hvis vi skal lykkes i
Danmark.
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3. Fornyede politiske fokusomrader

Solide byggesten pa plads

Selvom der har manglet strategisk
retning for energipolitikken, er der
samtidig meget positivt at bygge pa i
den danske energipolitik. Det angar
blandt andet Energinets overgang til
proaktive investeringer i
transmissionsnettet,** det forggede
fokus pa udbygning af vedvarende
energi pa land, netudbygning og
udfasning af naturgas forankret i
NEKST-arbejdsgrupperne*®, samt
udpegelsen af statslige energiparker.*’

Der er ogsa de forste tegn pa stigende
elektrificering i fjernvarmen og
industrien, samtidig med at det gar
hastigt fremad med salget af elbiler.*®
Der er altsa allerede en pragmatisk
tilgang i det politiske system til at lzse
symptom-problemerne, der opstar ved
at skabe strukturel forandring.

Fremtidige etaper bar bygge videre pa
denne pragmatik, frem for forst at
bruge den pa bagkant til at lzse
problemerne, nar de er opstaet.

Makrofinansielle reformer

Der bliver brug for en raekke
makrofinansielle reformer, som skaber
et investeringslandskab i Danmark, som
bedre kan understatte omstillingen.
Staten har en central rolle at spille som
den mest kreditveerdige akter i
gkonomien, der derfor har de bedste
finansielle vilkar for at foretage
investeringer. Derudover kan staten
absorbere risiko pa velvalgte omrader,
sa investeringer fra private, kommuner
og civilsamfundet far bedre vilkar.
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Nye fokusomrader i omstillingen

Hvis Danmark skal gennemfare en
hastig og robust strukturel omstilling
for at blive verdens fgrste grgnne
elektrostat, vil det kraeve fornyet fokus
pa felgende fire politikomrader:

1. Gren elektrificering

Visionen om den grenne elektrostat
kreever en omfattende strukturel
forandring af gkonomiens produktion
og forbrug af energi. Elektrificering kan
skabe en sektorkobling fra den billige,
grenne strem til gkonomiens transport,
opvarmning og industri. Dette skal
suppleres og muliggeres af
digitalisering, udbygning af elnettet og
energilagring.

En visionaer energikommission

For at handtere denne kompleksitet og
sikre en armslaengde til kortsigtede
politiske cyklusser, er der behov for
oget statskapacitet og institutionel
fornyelse. Det vil veere en fejl at tro, at
man med CO,-beskatning kan gere den
grenne omstilling til “en badeferie” for
embedsvaerket.*® Nej, de skal blive i
arbejdstgjet og have assistance fra
politisk hand til at arbejde pa en ny
made.>°

Der i stedet et behov for mere
mellemfristet klarhed, som kontekst til
den nuveerende tilgang, der ofte ma
navigere fra sag til sag. | Storbritannien
formulerede den konservative regering
fx en indikativ plan ('Indicative Delivery
Pathway’) for omstillingen mellem arene
2022-2037 pa sektorniveau og med
abenhed omkring usikkerhed og
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tilpasninger over tid.>' Den konservative
regerings hensigt var at skabe
“langsigtet sikkerhed og retning for
mobilisering af investeringer til at na
vores mal".

Et solidt udgangspunkt for en vision og
strategi for energiomstillingen i
Danmark kunne skabes ved en
uafhaengig Energikommission, der med
hgj faglighed og transparens kan pejle
kursen for vores fremtidige
energiinfrastruktur i bred forstand —
bade den feelles og den i vores boliger
og erhvervsliv.

Sekretariatet fra denne kommission kan
med fordel etableres som en
permanent enhed til efterfglgende at
udeve ‘mission control’ for Danmarks
grenne omstilling, fx under
Statsministeriet eller et nyt
tungtvejende ministerium for energi,
erhverv og klima.

Elproduktion og markedsdesign

Det er centralt, om elmarkedets
indretning, hvor fossile kilder ofte
saetter prisen det meste af den solgte
elektricitet, er passende med den
forandring, vi star over for.>
Spergsmalet blev akut under gaskrisen i
2022-23, og Storbritanniens regering
har efterfalgende gennemfert en
udredning af muligheder for at justere
elmarkedets indretning for at blive
mindre eksponeret over for prisen pa
fossile breendsler og perioder med
negative priser.>

Mere end 70% af de nordiske landes
elforbrug handles gennem elbarsen
Nordpool.** Elbgrsen fungerer ved at
den marginale producent, dvs. den
dyreste producent som er pakreevet for
at kunne made efterspargslen, saetter
prisen for alle producenter hvert 15.
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minut. Hvis det er gasturbiner, bliver
prisen hgj pga. deres hgje
breendselsomkostninger. Hvis
elforbruget derimod daekkes 100% af
vind og sol bliver produktionsprisen teet
pa O kr., da vind og sol ikke har
betydelige marginalomkostninger ved
@get produktion. Prisen kan ogsa blive
negativ, fx hvis nogle kraftveerker vil
undga at skulle stoppe produktionen.

Det betyder ogsa, at jo mere
produktion af sol- og vindenergi der
kommer, jo mere skubbes dyre fossile
produktionsformer ud af energimikset.
Lavere elpriser er noget elforbrugere er
glade for, men det er investorer ikke, for
deres indteegter skal kunne daekke
deres faste omkostninger til
finansieringen af fx solcellerne. De er
altsd afhaengige af at de ikke selv
saetter den marginale produktionspris
for ofte. Hvis fossile kilder seetter prisen
for ofte, nyder elkunderne imidlertid
ikke godt af den billige strem, hvilket
der var stort fokus pa under gaskrisen i
2022-2023. Det forte bl.a. EU
Kommissionen til at anbefale starre
brug af offentlige fastprisaftaler med
vedvarende energianleeg.

Investorer vil generelt ikke finansiere
anlaeeg som skal seelge deres strom i det
svingende og sveert-forudsigelige
spotmarked.*? Batterier vil kunne
kompensere for en del af usikkerheden,
men fastprisaftaler skal formentlig fa en
starre rolle i elmarkedet for at mindske
usikkerheden.

Markedet for private fastprisaftaler
vokser, men er afhaengigt af antallet af
virksomheder, som er store nok og
kreditveerdige over en mangearig
periode, hvilket er en begraensning for
veeksten.*? Forskere har blandt andet
foreslaet, at stater kan have en starre
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rolle som aggregatorer og
videreformidlere af gren strem, hvilket
0gsa kan bidrage til at standardisere
kontrakterne og gaere det mere
tilgeengeligt for mindre virksomheder.>®

Elektrificering

Pa forbrugssiden skal der gegres mere
for at f& varmeforsyningen, industrien
og erhvervstransporten elektrificeret.
Figur 4 viser at stremmens andel af det
endelige energiforbrug var ca. 20% i
2024, og den var cirka 1 procentpoint
hgjere hvis elektrificeringen af
fjernvarmen regnes med.*® Elforbruget
er svagt stigende, men stadig
betydeligt under niveauet for
finanskrisen.

Figur 4: Danmarks elforbrug og
andelen af el i endeligt energiforbrug
PJ
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Kilde: Energistyrelsen

Eksisterende ordninger til fremme af
energibesparelser kan med fordel
malrettes elektrificering, fx
Energistyrelsens Erhvervspulje og
lovpligtige energisyn,® da man ikke kan
spare sig til en strukturel forandring.®
Nogle af klimapartnerskaberne kan
aktiveres og malrettes elektrificering af
konkrete forbraendingsprocesser, fx
stalproduktionen i Frederiksvaerk.
Stette til fx varmepumper og erhverv
ber omlaegges fra puljer til
skattefradrag og tilskud, s& maesngden
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af stette kan tilpasse sig behovet og
mindske bureaukrati og ventetid pa at
blive tilgodeset.

Industri og kulstoffangst

Danmarks fa territoriale CO»-
udledninger, der ikke umiddelbart kan
elektrificeres, kan med fordel anskues
som en innovationsmaessig udfordring,
som skal forsgges at blive last med ny
elektroteknologi, far man allokerer CO»-
fangst-subsidier eller anlaegger gasrer
til dem. 90% af bade Danmarks og
Europas industrielle opvarmning kan i
dag teknisk set elektrificeres, men der
kreeves fortsat malrettet
teknologiudvikling.>® Der er eksempelvis
klare tegn pa, at cementproduktion kan
elektrificeres og undga at bruge
kalksten, fx Sublime Systems og
Brimstone.®®

Hvis man fortsat vil statte anvendelse
af CCS-udstyr i tilleeg til den
strategiske ambition om at prioritere
elektrificering, ber man prioritere CCS-
udstyr til affaldssektoren.
Forbraendingen af skrald kan ikke
elektrificeres, om end maengden af
skrald kan nedbringes og en starre
andel kan genbruges. Af samme arsag
ber det igangvaerende udbud af 28,7
mia. kr. i stgtte til CO,-fangst afbrydes.

Med de mange afbud fra
affaldsvaerker,®' er der stor
sandsynlighed for, at statten vil ga til at
fastholde biomasseforbreending i
hovedstaden og til cementproduktion.®®
| stedet bar der laves en plan for,
hvordan CO2-fangst kan blive indfaset
pa affaldsveerker trin-for-trin frem mod
2050.

Hvis man politisk gnsker at reducere
Danmarks forbrugsbaserede
udledninger, kan det ogsa indarbejdes i
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den energimaessige og industripolitiske
strategi. Fx kan udledninger fra
Danmarks forbrug af biomasse
reduceres ved at elektrificere
varmesektoren, eller opbygge en
hjemlig produktion af kunstgedning pa
gren brint fx med andelsejerskab fra
landbrugets faelles organisationer. Vi
kunne ogsa genetablere veerket i
Frederiksveerk til produktion af
genbrugsstal og nedbringe maengden
af importeret rastal fra udlandet.

2. Elektrofinansiering

Gode finansieringsvilkar er en central
lzftestang for omstillingen. Mens
omkostningen ved det 20. darhundredes
energisystem afhaenger af braendsels-
priserne pa fossile braendsler og
biomasse, afhaenger en elektrostats
energipriser i hgjere grad af anlaegs-
omkostningerne og hvor billigt de kan
finansieres.

Omkostningerne ved at producere
strem fra vedvarende energikilder og
atomkraft stiger mere end for fossile
energikilder ved hgjere finansierings-
omkostninger, som vist i figur 5.

Konkrete fokuspunkter
for gron elektrificering

o En strategisk
energikommission

o Elmarkedsdesign og
strukturel forandring

e Princip om at satse pa
elektrificering farst og
CCS kun pa
affaldsveerker

e Klimapolitik indlejret i
den energipolitiske
strategi

Ny landvind og solenergi i storskala
koster fx tre gange sa meget som den
rene tekniske omkostning, hvis det
finansieres til en rente pa 15%. Til
sammenligning bliver strgm fra et nyt
naturgasfyret kraftvarmeveerk kun
halvanden gang sa dyrt som den
tekniske pris ved hgje
finansieringsomkostninger. Af samme

Figur 5: Omkostning for stromproduktion ved forskellige finansieringsomkostninger
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Kilde: Energistyrelsens LCOE-beregner, egne beregninger ved forskellige renteforudssetninger
Note: LCOE: Levelised cost of energy angiver omkostningen ved at producere stram med den

pagzeldende teknologi.
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arsag er det seerligt skadeligt for den
grenne energiomstilling, nar inflation
bekaempes med hgje renter, som set i
perioden 2022-23.

Lave finansieringsomkostninger giver
derfor billig stramproduktion, hvilket er
en afggrende forudsaetning for en
hurtig elektrificering.

Staten har den laveste
finansieringsomkostning i Danmark,
som afgeres af pengepolitikken, og bar
derfor i hgjere grad bidrage til
finansieringen af omstillingen.

Det ber derfor veere et vedblivende
fokuspunkt, hvordan statens finansielle
veerktgjer - 1an, garantier, refinansiering
og investeringer — bedre kan anvendes
til at nedbringe omkostningerne og
mindske risikoen for de ngdvendige
investeringer. Et godt nyligt eksempel
er Nationalbankens overtagelse af
finansieringen af KommuneKredit, som
saenker omkostningerne for de
kommunale energiselskabers
investeringer.®

Statens investeringsfond EIFO bar
derfor ogsa fa en sterre og mere
risikovillig rolle i gkonomien, som det fx
er tilfeeldet med investeringsbanken
KfW i Tyskland. Det skal sikres, at den
nye elektroteknologiske infrastruktur
kan finansieres pa gode vilkar, herunder
rente, udbetaling og lgbetid. EIFO er
allerede godt i gang og der er taget
vigtige skridt i denne retning med
kapitalindskuddet via den sakaldte
‘Danmarks Fremtidsfond’, som der kan
bygges videre pa.®

En makrofinansiel reform, hvor EIFO kan
bidrage til at modvirke lokal modstand
mod vedvarende energianlaeg kan
besta i at give lan til vedvarende energi-
fonde ejet af lokalsamfund, der hvor
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energien bliver genereret og generne
opstar. Det ville kunne give
lokalsamfundet feelles kapital til at
investere sammen med de private
udviklere i deres omrade og opna
lebende indtaegter, som kan investeres
lokalt, fx i at holde den lokale kabmand
aben.

Konkrete fokuspunkter
for elektrofinansiering

o Bedre brug af statslig
finansiering, bade direkte
og i samarbejde med
private investorer og
l&ngivere

o Offentlig finansiering af
lokale vedvarende energi-
fonde

3. Finanspolitik og makrogkonomi

En hastig og politisk populaer gran
omstilling kraever fuld beskeeftigelse i
gkonomien og stabil inflation. Danmark
og EU bear derfor fremme en mere
funktionel finanspolitik. Finans-
politikken skal styres efter
realgkonomiske mal - som at sikre
ressourcer til den grgnne omstilling og
undga overophedning - frem for at
vaere bundet af arbitraere budget- og
geeldsregler med tvivisom forbindelse
til gkonomisk videnskab.

Desveerre fastholder EU's nylige reform
af de finanspolitiske regler fra 2024 en
foreeldet logik, hvor malet stadig er
geeldsreduktion frem for sikring af fuld
beskaeftigelse og strategiske
investeringer. Selvom reformen giver
mere fleksibilitet, udger rammevaerket
stadig en bremseklods for de
omfattende offentlige investeringer,
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som en succesfuld gren omstilling og
industripolitik i Europa kraever.®* | tre ud
af fire ar fra 2024-2027 forventes EU-
landene sammenlagt at have en svagt
kontraktiv finanspolitik.®®

For Danmark er situationen paradoksal.
Selvom vi har lav statsgeeld, er vi ikke
blot underlagt EU's regler, men har via
Budgetlovens implementering af den
frivillige mellemstatslige finanspagt fra

2011 valgt at ga videre end EU-reglerne.

Det er ngdvendigt med et opger med
denne frivillige tilslutning til
sparepolitikken, som regeringen ellers
har brudt med i relation til oprustning i
Europa.®® Vi skal som minimum kunne
udnytte det fulde rdderum som
reglerne tillader, og samtidig arbejde
europapolitisk for en mere
grundleeggende sendring af reglerne, sa
de i hgjere grad kan understatte
energiomstillingen.

Vi ma ikke gentage de gkonomiske fejl
efter finanskrisen, hvor der i stedet for
aktiv finanspolitik blev indfert
sparepolitik med vedvarende
arbejdslgshed til falge. Nedjusterede
vurderinger af den strukturelle
beskeeftigelse bidrog til at fremme
sparepolitikken. Her i 2020’erne har
beskaeftigelsesvaeksten overrasket
positivt gang pa gang. Politikerne har
heldigvis ikke tradt pa den
finanspolitiske bremse denne gang, pa
trods af advarsler om et behov for at
reducere beskaeftigelsen med over
100.000 personer pa kort tid for at
undga inflation.®’

Det er derfor vigtigt at have et kritisk
blik pa starrelsen af de finanspolitiske
frihedsgrader — et hensyn, der kun er
blevet vigtigere i lyset af prioriteringen
af militeer oprustning. Det vedrgrer
bade vurderinger af den strukturelle
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beskaeftigelse og starre vaegt pa
inflationspavirkningen af pateenkte
tiltag, fx gennem et styrket blik for
flaskehalse, og hvor stor en del af nye
udgifter som gar til import.

Det er ogsa vigtigt at have gje for de
makrogkonomiske gevinster for
produktivitet og betalingsbalance ved
at gennemfare den grgnne
elektrificering af skonomien og overga
til selvforsynet, billigere energi.

Endelig skal finanspolitikken malrettet
anvendes til at fremme omstillingen,
hvor 1&dn og investeringer fra staten og
private investorer ikke er tilstraekkeligt.
Her er det afgerende at kunne folge en
langsigtet strategi, sa store summer
ikke bliver brugt pa initiativer der ikke
harmonerer med omstillingsvejen. Mere
strategisk veegt pa elektrificering havde
formentlig fert til andre beslutninger
om naturgasrer, energiger,
brintproduktion og kulstoffangst pa
biomasse.

De vanskelige prioriteringer kan
desuden understottes ved at udvikle
nye veerktgjer, som fx risiko-
mulighedsanalyser til at supplere den
samfundsgkonomiske
vurderingsmetode, ®® der kan komme til
kort i en kontekst af omstilling i
uligeveegt. Den gaengse metode
fokuserer pa at opveje omkostninger og
gevinster, men er mindre behjeelpelig
nar konteksten er usikker. For eksempel
efterlyste Energistyrelsen metoder til at
vurdere planerne om energiger, hvor
centrale parametre for beslutningen
enten var ukendte eller under
pavirkning af selve projektet.® |
Storbritannien har regeringen f.eks.
tilfajet metoder til at understatte
strategiske tiltag i deres
samfundsegkonomiske vejledning.”
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Embedsveerkets primaere
metodeudvikling til at understatte den
grenne omstilling har veeret udviklingen
af regnemodellen GrgnReform. Den har
bibragt et keerkomment blik for
gkonomiens ressourceudnyttelse og
forurening. Til politikudvikling kan
modellen dog veere begraenset af veere
en ligevaegtsmodel, hvorfor en
prisjustering oftest vil veere den
optimale politiske intervention. Det
understgtter i mindre grad
sammensaetningen af ‘policy-
portefgljer’, der til sammen kan veere
mere virkningsfulde, nar der skal skabes
strukturel forandring.™

Konkrete fokuspunkter for
finanspolitik og makrogkonomi

o Finanspolitiske regler

e Makrogkonomiske fordele
ved grogn elektrificering

e Beslutningsveerktgjer til
strategiske bevillinger

4. Gron industripolitik

Endelig vil det kreeve en gennemtaenkt
gren industripolitik for at blive en
farende gren elektrostat. Vores
konkurrencestatsforstaelse af
gkonomien har medfert en
tilbageholdende tilgang til
industripolitik af frygt for at statslige
indgreb vil forstyrre markedets valg og
allokering af ressourcer. Men vi er nu
midt i et skifte i den europaeiske
teenkning, da den markedsorienterede
tilgang har efterladt os med kritiske
afheengigheder inden for strategisk
vigtige veerdikaeder, sdésom mikrochips,
kritiske rastoffer, energi og
energiteknologi.”
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Danmark - og nu i mindre grad resten af
Europa - har derfor brug for et nyt syn
pa strategisk styring af udviklingen og
produktionen af teknologier og
materialer der er centrale for
gkonomiens funktionsdygtighed. | EU-
regi omtales det ofte som en ambition
om at opna starre ‘strategisk autonomi’.
Der er dog bekymring om hvorvidt EU'’s
institutioner er velegnede til at fremme
denne dagsorden, da de i hgj grad er
udviklet til at sikre, at
markedskraefterne kan forme
gkonomierne i Europa.

Den danske industripolitik skal tilpasses
vores nuvaerende udfordringer, styrker
og kontekst. Vi kan ogsa finde
inspirationen i Danmarks succesfulde
satsning pa at udvikle en vindindustri.*®
Den blev skabt af et staerkt,
efterspogrgselsdrevet hjemmemarked
og senere langsigtede, politiske
satsninger pa havvind og forskning og
udvikling forankret pa DTU.”? CO,-
afgifter kan give kommerciel medvind
til disse satsninger, men er ikke en
erstatning for en aktiv industri- og
innovationspolitik.”®

Pa trods af den historiske succes med
vindenergi, har Danmark udvist en
modbvillig accept af det internationale
skifte i retning af industripolitik, som EU
i stigende grad har accepteret og
promoverer. Den grgnne industripolitik i
Danmark har veeret defensiv og reaktiv,
tydeligst eksemplificeret ved de etarige
stetteordninger til produktion af vind-
og brintteknologi som tildeles pa
betingelse af, at man kan pavise
lignende stgttemuligheder i andre
lande.”* Med andre ord, fgres politikken
med et fravaer af strategisk
rammesaetning.
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Danmark er et lille land med
begraensede ressourcer, men vi har rum
til at agere mere strategisk og samtidig
afs@ge muligheder for europaeisk
koordination, samarbejde og
arbejdsdeling.

Det @konomiske Rad advarer til
stadighed mod at anvende aktiv
industripolitik, til trods for at Danmark
med vindmalleindustrien har udvist
kompetencer i denne politiske
disciplin.”> Fra deres perspektiv bar vi i
stedet udnytte, at andre lande farer
industripolitik og importere deres
produkter til favorable priser. Der er
med denne tilgang en stor risiko for at
blive distanceret inden for kritiske
teknologier. Eksempelvis, kan
produktion af solceller i Europa i dag
synes urealistisk, fordi Kina overtog
produktionen i 2010’erne og opnaede
skalafordele og ekspertise, som antydet
i Draghi-rapporten. Vi har derfor brug
for at gentaenke vores tilgang i
Danmark og EU for at undga og
undslippe lignende afhaengigheder.

| Danmark har vi en forteelling om, at vi
har en gron gkonomi, bl.a. takket veere
vores store eksport af grenne
industriprodukter og services.*® Det er
ogsa korrekt, men positionen er i hgj
grad drevet af vindmelleindustrien.
Klimaradets innovationsanalyse viste, at
der ikke er udsigt til at opna lignende
styrkepositioner pa andre grenne
teknologiske omrader, om end vi er
godt med pa visse delomrader.”®

Innovationsmaessigt er vi neermere et
life science- og IT-land, da disse
brancher modtager hhv. cirka 48% og
32% af venture-kapitalen i Danmark.
Kun 10% af venture-kapitalen i Danmark
gik til 'clean tech'i 2024. | Sverige er
andelen for clean tech fire gange sa
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stor, og den absolutte maengde af
investeringer otte gange sa stor.”” Der
er derfor en stor risiko for, at vi ikke far
nok ud af al den viden som skabes af
vores investeringer i universiteterne,
EUDP og Innovationsfonden, samt de
private investeringer i forskning og
udvikling.

Generelt set, har Danmark brug for en
gennemteaenkt og helhjertet gren
industripolitik, der samtaenker
Danmarks styrker og potentialer med
den langsigtede plan for gren
elektrificering og mulighederne for
internationalt samarbejde og
koordination. Det geelder saerligt for
samarbejdet i EU, men ogsa
muligheden for at samarbejde med
innovative virksomheder i USA, som har
faet darligere vilkar under Trump-
administrationen.

Det vil bl.a. kreeve udvikling af et nyt
metodisk apparat til at begrunde vores
fremtidige satsninger. Det er en
ngdvendig del af opbygningen af
tilstraekkelig statskapacitet til at
forhindre, at satsninger i for hgj grad
bliver pavirket af seerinteresser.

Konkrete fokuspunkter for
gron industripolitik

e Metodeudvikling til at identificere
styrker og potentialer

e Danmarks rolle i internationalt
sektorsamarbejde

e Hulleriinvesteringslandskabet for
veekstkapital til elektroteknologi

o Strategiske indkgb i statens
indkgbspolitik

e Industripolitik og
forbrugsbaserede udledninger
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5. Konklusion

En energiblind samfundsfortzelling
Den dominerende taenkning om
Danmarks politiske gkonomi har
defineret Danmark som en
konkurrencestat, som har brugt
markedsmekanismer og
arbejdsudbudsreformer til at age
befolkningens eksponering over for
international konkurrence.

Denne teenkning er i stigende grad
udfordret af dens blinde vinkel over for
energiens fundamentale rolle i
gkonomien, hvor saerligt energikrisen i
2022-23 gjorde det tydeligt.
Energipolitikken har faet starre vaegt pa
grund af klimaloven, men har i praksis
veeret et underemne og middel til at nd
klimamalene.

Konsekvensen af at konkurrencestaten
har veeret energiblind er, at vi
undervurderer behovet for aktivt og
strategisk at forme vores
energigrundlag og de
erhvervsmuligheder, der falger med.
Konkurrencestatens narrativ former en
tillid til, at justering af prissignaler i
markeder vil medfere de optimale
investeringer. Men denne tilgang
kommer til kort, nar der er behov for en
hastig, strukturel omstilling af
samfundets produktion, transport,
lagring og forbrug af energi.

Fra markedsjustering til
markedsudformning

Lasningen pa vor tids udfordringer
kreever et skift til en mere aktiv
stillingtagen til, hvilket energisystem vi
gnsker i fremtiden. Vi star midt i en
teknologisk revolution drevet af hastige
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leeringskurver for elektroteknologi. Men
markedet kan ikke alene handtere de
omfattende koordinationsproblemer og
usikkerheder, som omstillingen
medferer.

Staten skal derfor ga fra blot at rette
markedsfejl, sdsom at seette en afgift
pa CO.-udledninger, til aktivt at forme
markederne og skabe
investeringssikkerhed for fremtidens
lzsninger. Men det kreever en klar og
analytisk funderet plan for, hvor man
skal hen. Der er dermed ikke tale om de
'naestbedste lasninger’ i fraveer af en
haj nok og global CO.-afgift, men en
passende tilgang til at lzse et vanskeligt
strukturelt problem.

En fornyet politisk veerktojskasse

At blive verdens fgrste grenne
elektrostat udger en attraktiv
velstandsmodel for Danmark i det 21.
arhundrede. Den skaber robusthed i en
tiltagende multipoleer verdensorden og
konkurrencedygtighed ved at skifte til
et billigere energigrundlag og et
staerkere hjemmemarked for fremtidens
lzsninger inden for den
elektroteknologiske megatrend.

Men at omstille energigrundlaget
kreever nye greb. Det fordrer en stat,
der i hgjere grad ter planleegge og
udstikke strategisk retning for
omstillingen med et strategisk fokus pa
gren elektrificering. Det vil medfere
hard privat konkurrence og innovation
for at levere komponenterne og
systemlgsningerne til omstillingen. Der
skal anvendes en funktionel
finanspolitik og malrettet
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elektrofinansiering til at nedbringe
risikoen og omkostningerne for private
og offentlige investorer. Det kreever
ogsa en helhjertet gren industripolitik,
der udnytter mulighederne i
elektrificeringen til at skabe nye
erhvervsmaessige styrkepositioner i
synergi med omstillingen, frem for blot
at forsvare eksisterende
styrkepositioner eller jagte for
urealistiske malsaetninger.

Fra konkurrencestat til

gron elektrostat

Danmark har historisk vaeret en
omstillingsstat, der har formaet at
skabe industrialisering, velfeerdsstat,
energiomstilling efter oliekriserne, og
senest en specialiseret deltager i den
globaliserede gkonomi. Den udbredte
forestilling om at Danmark er en

konkurrencestat, har en slagside ved at

fremhaeve anvendelse af
markedsbaserede incitamenter over
evnen til at gennemfare strukturel
omstilling. Prissignaler er gavnlige
veerktgjer, men desveerre ogsa
utilstreekkelige, nar der er behov for
koordinerede strukturelle forandringer.

Ved at forny Danmarks historiske evne
til at drive strukturel forandring, kan vi
finde inspiration til nutidens handling.
Vejen frem er at genindtage rollen som
en aktiv omstillingsstat og gennemfare
visionen om at blive verdens forste
grenne elektrostat - et samfund, der
ikke bare er grgnt, men ogsa mere
velstdende, sikkert og
modstandsdygtigt.
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